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Теоретические проблемы обеспечения производственных функций социально-ориентированных систем

Актуальность темы исследования. В экономике России существуют значительные группы хозяйствующих субъектов, которые могут быть отнесены к категории социально-ориентированных систем. Основной миссией таких субъектов является достижение результатов не только экономического, но и социального характера посредством выполнения функций по обеспечению занятости ограниченно трудоспособных категорий населения, выполнения государственных социальных заказов, содержания социальной инфраструктуры и т.д. 

В настоящее время большинство социально-ориентированных образований находятся в состоянии изоляции от системы экономических отношений. Их производственные показатели неуклонно снижаются на протяжении последних 20 лет, разработки в области эффективных решений данной проблемы отсутствуют, что делает задачу обеспечения таких образований механизмами устойчивого развития экономически значимой в современных условиях.

Цель исследования: формирование комплекса научно обоснованных рекомендаций по обеспечению социально ориентированного производственного сектора механизмами устойчивого развития на основе применения адаптированной методологии организации производства.

Теоретические и методологические основы исследования. В исследовании используются труды ведущих отечественных и зарубежных специалистов в области организации производственных систем: С.Чейз, Н.Тиги, М.Деванна, Трошин Е.А., Климов С.Н. и др.; в области инвестиционного менеджмента: Гитман Л.Д., Джонк М.Д., Богатин Ю.В., Холт Р. и др.; социально-ориентированной экономики: Филякин Ю.П., Тябин В.Н., Мисихина С.Ю. и др. Методология исследования: теории организации производства и инвестиционного менеджмента, методы финансового анализа, экономической статистики и экономико-математического моделирования, абстрактно-логический и др.

Объект исследования – социально-ориентированные производственные системы.

Научная новизна работы – методология организации производства в социально-ориентированных системах, механизм регулирования производственных функций социально-ориентированных систем.

Практическая значимость. Обеспечение рассматриваемых субъектов методологией и инструментарием эффективного управления производственными процессами позволит решать значительную часть проблем в масштабах национальной экономики:  снизить нагрузку на бюджеты разных уровней, обеспечить занятость ограниченно-трудоспособных категорий населения, стимулировать развитие производства в монофункциональных территориальных образованиях, обеспечить реализацию социальных функций.

В условиях ограничений, возникающих в процессе деятельности социально-ориентированных систем, приходится решать две основные задачи, векторы которых прямо противоположны друг другу. С одной стороны, их функционирование должно отвечать определенным критериям экономической эффективности, с другой – реализация социальных функций неизбежно приводит к снижению экономической эффективности. Кроме того, социально-ориентированные системы характеризуются такими начальными параметрами деятельности, которые существенно снижают их конкурентоспособность на рынке. В частности, использование персонала с ограниченными трудовыми возможностями приводит к необходимости специальной адаптации применяемых технологий производства и трудовых процессов, а также накладывает ограничения на использование отдельных средств труда.

В период с 2000 по 2008г.г. российская экономика, подогреваемая благоприятной рыночной конъюнктурой на основные товары своего экспорта, демонстрировала высокие темпы роста, положительную динамику доходных статей бюджета, что позволяло государству наращивать объемы социальных обязательств и поддерживать социально-ориентированный сектор в некотором стабильном состоянии. Однако даже в этот период возможности государственного бюджета не обеспечивали возможности для решения всего перечня возникающих в данном секторе проблем.

По состоянию на 01.01.2002г. общая численность ограничено трудоспособных в РФ составляла 10991 тыс. чел., к 01.01.2008г. эта цифра выросла до 13104 тыс.чел. На 01.01.1989г. по данным Госкомстата СССР аналогичный показатель составлял 7,6 млн. чел. при общей численности населения в 292,3 млн. чел., в то время как в  РФ на 01.01.2002г. численность населения составляла 144,819 млн.чел., а на   01.01.2008г. — 142,0 млн.чел. (диаграмма 1.)


[image: image1.wmf]Динамика численности ограничено трудоспособных в 

соотнесении с общей численностью населения

7,602

10,991

13,104

292,3

144,8

142

0

50

100

150

200

250

300

350

1989

2002

2008

годы

млн.чел.

Численность ограниченно

трудоспособных, млн.чел.

Общая численность

населения, млн.чел.


Диаграмма 1. Динамика численности ограничено трудоспособных в соотнесении с общей численностью населения.
Таким образом, если в 1989г. в СССР доля ограничено трудоспособных составляла 2,6% от общей численности населения, то в 2002г. в РФ она составила 7,58%, а в 2008г. — 9,23% (диаграмма 2.). 
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Диаграмма 2. Доля ограничено трудоспособных в общей численности населения.
В связи с указанным выше вполне очевидно, что с каждым годом нагрузка на бюджет по содержанию ограниченно трудоспособных возрастает. Учитывая масштабы проблемы и отсутствие экономических возможностей у государства для проведения полноценной политики социального обеспечения, представляется целесообразным её решение с привлечением к этому данной категории населения.

Другой экономической проблемой в РФ является наличие значительного количества монофункциональных территориальных образований. Их инвестиционные возможности являются очень низкими в связи с отсутствием прибыли, устаревшие технологии, и производственные мощности не позволяют выдерживать существующую конкуренцию.

К 2008 г. такие территориальные образования составили в России около 40% от общего числа городов, на них приходится четверть городского населения страны (25 млн. человек) и до 40% ВРП страны. 

В 2010г. начала действие федеральная программа поддержки таких образований, однако в её список вошли только 27 населенных пунктов, которые составляют лишь 7,5% от их общего количества с населением 17,66% от общей численности проживающих в моногородах. Оставшиеся 92,5% моногородов и 82,34% их населения в перечень мер государственной поддержки не включены, что свидетельствует о невозможности субсидирования государством такого количества предприятий и населения.

Несмотря на большое количество исследований, посвященных проблемам социально ориентированной экономики, её основным принципам, порядку и набору элементов, составляющих основу социального рыночного хозяйства, совершенно отсутствуют разработки, направленные на формирование методологии организации социально ориентированных производств. В то же время, удельный вес социально ориентированной сферы во многих национальных экономиках, в том числе и в российской, что показывает предшествующий анализ, является значительным. При этом особенности обеспечения производственной функции в социально ориентированных системах существенно отличаются от экономики производства в других секторах и комплексах.

Рассматривая состав промышленной сферы, можно заметить, что социально ориентированный сектор вообще не изучается экономистами с позиций разработки методологии организации производства, формирования и реализации производственных функций, построения производственных систем, учета специфики применяемых производственных ресурсов, адаптации производственной технологии, и, наконец, с точки зрения особенностей функционирования экономического механизма в нем. Между тем, все перечисленные факторы не могут не оказывать влияния на конечные результаты производственной деятельности социально ориентированных предприятий и систем, поскольку очевидно, что механизмы рыночного формирования цен на продукцию и нерыночного происхождения себестоимости в таких хозяйственных образованиях, находятся в прямом противоречии. Из этого вытекает их изначальная неконкурентоспособность по сравнению с хозяйствующими субъектами, осуществляющими свою деятельность вне системных ограничений, которыми лимитируются социально ориентированные структуры. Однако, являясь операторами рыночных отношений, такие структуры выполняют двойственную миссию. С одной стороны, они, также как и все остальные агенты рыночной экономики, преследуют цель извлечения прибыли, с другой – обеспечивают реализацию ряда важных социальных функций. К таким функциям, прежде всего, относятся: трудоустройство персонала с ограниченными трудовыми возможностями, обеспечение мер по их социальной поддержке, формирование занятости в монофункциональных производственных территориальных образованиях и наполнение их бюджетов и т.д.

Выявленная проблематика, а также полное отсутствие разработок в данном направлении, диктует необходимость формирования комплекса научно обоснованных рекомендаций по обеспечению социально ориентированного производственного сектора механизмами устойчивого развития и адаптированной методологией организации производства.
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